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 **ة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسانتقرير مفوض  

 

 موجز 
للأهميـة الفائقـة   ، مـا  ٤٨/١٠٤م عملا بقـرار الجمعيـة العامـة        هذا التقرير، المقد  عرض  ي 

لتعزيز الحقـوق   بالنسبة  المساواة بين الرجل والمرأة وعدم التمييز ضد المرأة         التي تتسم بها مبادئ     
فولة بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان ولإعمـال             الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المك   

 .تلك الحقوق
ويركّز الفرع الثاني على إيضاح نطاق التـزامات الدول الأعضاء فيمـا يتعلّـق بالقـضاء                

 .على التمييز وكفالة المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة   
، أهميـة حقـوق المـرأة الاقتـصادية والاجتماعيـة           خلال طـرح الأمثلـة    من  ويتناول الفرع الثالث،    

 .اعاتتروالثقافية في سياق سياسات الإعمار وإرساء الديمقراطية بعد انتهاء ال
 
 

 

 * E/2008/100. 
 .يتضمّن أحدث المعلوماتمن أجل أن تأخر تقديم هذا التقرير  **
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 مقدمة -أولا  
ــ - ١ ــة      يرك ــة العام ــرار الجمعي ــدّم عمــلا بق ــر، المق ــذا التقري ــى الحقــوق  ٤٨/١٠٤ز ه ، عل

 مبدئي المساواة بـين الرجـل والمـرأة وعـدم التمييـز ضـد               ىالاقتصادية والاجتماعية والثقافية وعل   
قريرين السابقين المقدّمين إلى المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي في دورتيـه            وهو مكمّل للت   .المرأة

مـسألة الحمايـة    علـى التـوالي     اللـذين تنـاولا     ) E/2007/22 و   E/2006/86( الموضوعيتين السابقتين 
 .لتلك الحقوقالتدريجي عمال القانونية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومفهوم الإ

 ركائز القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان؛ وبالتـالي            ىلتمييز لأي سبب أحد   ويمثل منع ا   - ٢
بيـد   . يقـع في صـميم عملنـا       ،بحكم الأمـر الواقـع     وأبحكم القوانين   سواء  فإن التمييز ضد المرأة،     

ة والثقافيـة يـشكّل عبئـا غالبـا         ة لحمايـة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعي ـ       المعطاأن تأخّر الأولوية    
ولا تـزال    .رأة بـشكل غـير متناسـب في المجتمعـات الناميـة والمتقدمـة علـى الـسواء                 تتحمّله الم ـ  ما

ا تواجهه المرأة مـن مـستويات متعـددة مـن        قاصرة عن التصدي لم   القوانين والسياسات والبرامج    
، أو لغتـها، أو ديانتـها، أو   أصلها العرقـي بعمرها، أو فضلا عن اقتران ذلك    التمييز لكونها أنثى    

ــها الاجت ــدها، أو     حالت ــصحية، أو أصــلها القــومي أو الاجتمــاعي، أو مول ــها ال ــة، أو حالت ماعي
زالـت   مـن التقـدم قـد تحقّـق، إلا أن اللامـساواة مـا             شوطا  ومع أن    .، أو أي سبب آخر    إعاقتها

 . ممارسات الاستبعاد وأنماطه التقليدية المتأصّلةإلى في كثير من الأحيان قائمة حيث ترجع 

ة التمييـز وتعزيـز المـساواة       مكافح ـكـرة، ينـاقش الفـرع الثالـث أهميـة           يضاح هذه الف  لإو - ٣
فــأولا، مــع  .ولهــذا الاختيــار ســببان .تالتراعــابــين الرجــل والمــرأة في المجتمعــات الخارجــة مــن  

تقوم به مختلف الأطراف المعنية من تحسين تدريجي لما تجريه من تحليلات لأنـواع محـدّدة مـن                   ما
 مـن الاهتمـام لحمايـة حقـوق المـرأة الاقتـصادية             لمرأة، يولى قدر أقل   ت على حقوق ا   اعاالترآثار  

لمزيـد مـن الوضـوح     زالـت الحاجـة تـدعو    وثانيـا، مـا   .بعـد انتـهاء الـتراع   والاجتماعية والثقافيـة    
يتصل بسبل تحقيق القدر الكافي من تعزيـز المـساواة وعـدم التمييـز ضـد المـرأة فيمـا يتـصل                       فيما

 .الإعمارأو مباشرة يض المتضررين تعوفي حالات بهذه الحقوق 

وفي هــذا الــصدد، ينــاقش الفــرع الثالــث بعــض الفــرص الــتي يتيحهــا منظــور حقــوق      - ٤
 بمـا يفـضي إلى عمليـة ترمـي          التراعـات الإنسان لتحسين وضع المرأة في المجتمعات الخارجـة مـن           

 .ق الإنـسان جميـع حقـو  وتـشمل بـصورة متكافئـة    لإرساء الديمقراطية وإحلال السلام المستدام 
ــذا تكمــ ــرا ســابقا مقــدّما لمجلــس حقــوق الإنــسان    وب ــسامية تقري ) A/HRC/4/62(ل المفوضــة ال

 الـتراع  للحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة في سـياق حـالات      أوسعوردت فيه مناقشة    
 .التراعوما بعد 
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قتـصادية   المساواة وعدم التمييز ضـد المـرأة فيمـا يتّـصل بـالحقوق الا              أمبد -ثانيا  
  والاجتماعية والثقافية

 معلومات أساسية -ألف  
مـا يـتم   ع بحقوق الإنـسان، بمـا في ذلـك    التمتمن حيث زالت المرأة تعاني من التمييز    ما - ٥

ــة   ــة والثقافي ــدول   . في مجــال الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعي ولمعالجــة هــذا الوضــع، تعهّــدت ال
 تنحصر في تعـديل التـشريعات، بـل تـشمل أيـضا تغـيير               بكفالة المساواة ومنع التمييز بوسائل لا     

فيمـا  لخلـل   دائمـة ل  أوجه  فثمة  ومع هذا،   . خاصةمرحلية  اذ تدابير   اتخالسياسات والممارسات و  
ــالحق  ــصل ب ــيم   يت ــصحة والتعل ــسكن وال ــصارخة   وهــي تعكــس   في العمــل وال ــة ال بعــض الأمثل

 . عض الأمثلةوترد في الفقرات التالية ب .للتحديات التي تواجهها المرأة

، مـا زالـت اللامـساواة       التـشريعات الدوليـة   عقود مـن    بالنسبة للحق في العمل، فرغم      و - ٦
الأجر الأقل نظير عمل بـنفس القيمـة،        قوة العمل، وفي    في صورة الفصل بين الجنسين في       قائمة  

إلى  ةالاقتـصادات الناميـة والمتقدم ـ    وتعمـد    .غير ذلك من الشروط التعاقدية الأدنى مستوى      في  و
ــساء في القطاعــات غــير   إشــراك أعــداد  ــدة مــن الن ــتم اســتخدام   متزاي الفتيــات المنظمــة، كمــا ي

واسـتغلالهن  بـل   ، وأحيانا ما يتم تشغيلهن دون أجـر          في المنازل  والشابات كعاملات مهاجرات  
وفي  .)١(أي ضمانات قانونيـة   محفوفة بالخطر ودون    يعشن في ظروف    حيث  للأغراض الجنسية،   

 الـصادر عـن   ،٢٠٠٧/٢٠٠٨البيانـات الـواردة في تقريـر التنميـة البـشرية      توضـح  هذا الـصدد،   
 في المائــة في ٣٠ أن أجــر المــرأة في بعــض البلــدان يقــل بنحــو   ،برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

فـا، يزيـد أجـر    كثر تطرأعمل بنفس القيمة؛ وفي حالات الأحسن الظروف عن أجر الرجل عن  
الخـاص  المجـال   وفي   .)٢( في المائـة   ٥٠٠س العمـل بمـا قـد يـصل إلى           الرجل عن أجر المرأة عـن نف ـ      

إضـافية علـى صـعيد العمـل، فغالبـا مـا تنـهض المـرأة بأعبـاء العمـل الأسـرية                      عباء  تُحمَّل المرأة بأ  
العمـل المـترلي وجلـب      والمجتمعية غير المدفوعة الأجـر بـصورة غـير متناسـبة، ومـن هـذه الأعبـاء                  

 .)٣(ة الكفاف، ورعاية الأطفال والمعوّقين والمرضى وكبار السنبها، وزراعالمياه والتزويد 
_________________ 

 .A/59/287/Add.1انظر الوثيقة  )١( 
تتضّح تقديرات الـدخل المكتـسب مـن        . ٢٠٠٧/٢٠٠٨برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية         )٢( 

 إلى ١٩٩٦خلال المؤشرات المتّـصلة بمؤشـر التنميـة المـرتبط بنـوع الجـنس، اسـتنادا إلى بيانـات الـسنوات مـن            
، وإلى نسبة أجـور الإنـاث إلى أجـور الـذكور في الأعمـال غـير الزراعيـة؛ ويـشكّل الـسكان الـذكور                         ٢٠٠٥

يحصلون على نصيب أكبر من النـاتج       شاركين في النشاط الاقتصادي وهم      المدائما النسبة الأكبر من السكان      
 . للفردالمحلي الإجمالي

  من مبادئ مونتريال بشأن حقوق المرأة الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة   ٢٤انظر، على سبيل المثال، المبدأ      )٣( 
 .الذي اعتمده فريق من الخبراء المستقلّين) ٢٠٠٢(
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فـالقوانين والـسياسات     .وتواجه المرأة تفاوتا مماثلا في التمتّـع بـالحق في الـسكن الملائـم              - ٧
وهيمنة القوانين والممارسات العرفية التي تحمـي        .المحايدة جنسانيا تغفل الظروف الخاصة للمرأة     

لهـا، وأوجـه انحيـاز القـضاء وأجهـزة الإدارة العامـة فيمـا يتّـصل                 إرثـه   ملكية الرجـل لـلأرض أو       
ــع بهــذا الحــق       ــرأة في التمتّ ــز ضــد الم ــها أشــكال شــائعة جــدا للتميي ــة، كل ــشير أحــد   .بالملكي وي

 ١,٥  في المائـة مـن ال ــ  ٧٠التقديرات إلى أن المرأة، وهو مصطلح يشمل الفتـاة والمراهقـة، تمثّـل              
 .)٤(ذين يعتبرون مفتقرين إلى السكن الملائمبليون نسمة حول العالم ال

أشـــار فقـــد لحقـــوق الإنجابيـــة، والوفيـــات النفاســـية، لوبالنـــسبة للحـــق في الـــصحة، و - ٨
كل دقيقة بلا داع لأسـباب تتعلـق        تتوفى  امرأة واحدة   ” إلى أن    سكانصندوق الأمم المتحدة لل   

ثمانيـة ملايـين أو     ”أن  مـا   ك ،“عقـود علـى مـدار     تحـسن يـذكر     يطرأ عليه   بالحمل، وهو رقم لم     
 إنقـاذ   يمكـن وبينمـا    .)٥(“أكثر غيرهن يعانين مدى الحياة من الآثار الصحية لمـضاعفات الحمـل           

هــؤلاء النــساء بــإجراء التــدخّلات الــصحية في وقتــها، بمــا في ذلــك تــوفير رعايــة التوليــد المــاهرة 
في مـن الحـق     لجوانـب الرئيـسية     والمرافق الصحية المجّهزة تجهيزا ملائما، غالبا ما لا تكـون هـذه ا            

، وخاصـة في المنـاطق الريفيـة أو في          وبنـود الميزانيـة   الصحة مكفولة من خلال السياسات العامـة        
وتقتـضي حمايـة حـق     . لمثـل هـذه التـدابير    ناطق الفقيرة، حيث الحاجة الأمس    أو الم أطراف المدن   

الإنجابيـة،  ة الجنـسية والـصحة      الـصح سـيما في مجـال       المرأة في الـصحّة اتّخـاذ تـدابير محـدّدة، ولا          
 . تمتّعها بهذا الحق بالتساوي مع الرجليكفل  بما

وحــسبما ورد في  .مــن التمييــز ضــدّها في إعمــال الحــق في التعلــيم أيــضا وتعــاني المــرأة  - ٩
أعــداد التلاميــذ ففيمــا تكــاد تتــساوى تقريــر التنميــة البــشرية لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  

. تفاوت كبير مـع تقـدّم أعمـار التلاميـذ         ينشأ  ،  رس الابتدائية من البنات والبنين    لمداالمقيّدين في ا  
واحـدة  وأنثـى   بـنين في المـدارس الثانويـة،        مـن ال  اثنـتين مـن البنـات مقابـل كـل ثلاثـة             نحو  فهناك  

_________________ 
 In Search of Equality: a Survey of Law and Practice Related“سـكان وحـالات الإخـلاء،    مركز حقوق الإ )٤( 

to Women’s Inheritance Rights in the Middle East and North Africa Region”) انظـر أيـضا   ). ٢٠٠٦
 .E/CN.4/2005/43الوثيقة 

 Maternal Mortality Update 2004: Delivering into Good“ صندوق الأمم المتحدة للسكان وجامعـة أبـردين،   )٥( 

Hands” )مشروع الأمم المتحـدة للألفيـة،  ). ٢٠٠٥ “Who's Got the Power: Transforming Health Systems 

for Women and Children”  )ــام الدقيقــة لعلاقــات مــستويات الاعــتلال النفاســي    ). ٢٠٠٥ تختلــف الأرق
ف المحيطـة ولا توجـد عنـها سـوى بيانـات محـدودة، وهـذا يـشمل تقـسيم                  والوفيات النفاسية باختلاف الظرو   

وتتراوح تقـديرات المعـدّل العـالمي الـسنوي لحـالات الاعـتلال النفاسـي بـين                 . المستويات حسب الفئة العمرية   
 . مليونا٢٠وبين أكثر من ، متحفظثمانية ملايين، وهو تقدير 
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وقد حذّرت منظّمـة الرصـد الاجتمـاعي،         .)٦(في المستوى الجامعي  ذكور عند   مقابل كل أربعة    
التفـاوت في التعلـيم قـد تكـون         حـالات   لي للمنظمـات غـير الحكوميـة، مـن أن           وهي تحـالف دو   

ثمّة فارق يبعث على القلق بين عـدد البلـدان          ”ووفقا لبحوث تلك المنظمة،      .آخذة في الازدياد  
وتلك التي تتأخّر، فحـالات التـأخر في عـدد مـن الـدول الـتي تتـوافر                  في هذا المضمار    التي تتقدّم   

 .)٧(“عن حالات التقدّم بأكثر من حالتينعنها البيانات تزيد 

ظــاهرة يعــاني فيهــا الفــرد مــن إطــار وتتعــرّض المــرأة لأشــكال متعــدّدة مــن التمييــز، في  - ١٠
فعلـى سـبيل المثـال، قـد تتعـرّض امـرأة معوّقـة         التمييز ضـده لأكثـر مـن سـبب في وقـت واحـد؛        

ك الحـواجز الـتي تحـول دون        للتمييز لا لكونها أنثى فحسب بل ولإعاقتها أيضا، فتتضاعف بـذل          
 وقـد لاحظـت لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري أن                )٨(.مشاركتها في المجتمع بشكل كامـل     

، أو لا يـؤثر      دون سـواها   هناك حالات يؤثر فيها التمييز العنـصري بالدرجـة الأولى علـى المـرأة             
 .أثيره علـى الرجـل  ، أو يؤثر على المرأة بطريقـة تختلـف عـن طريقـة ت ـ             دون سواها  إلا على المرأة  

ــا  ــة،   كمـ ــدة أمثلـ ــة عـ ــصل أوردت اللجنـ ــصادية    يتـ ــوق الاقتـ ــال الحقـ ــالتمييز في مجـ ــضها بـ بعـ
فعلـــى ســـبيل المثـــال، أشـــارت اللجنـــة في توصـــيتها العامـــة الخامـــسة   والاجتماعيـــة والثقافيـــة؛

 المـنظم  إلى أن العـاملات في القطـاع غـير    ،والعشرين بشأن الأبعـاد الجنـسانية للتمييـز العنـصري     
اللاتي يعملن خارج بلدانهن يعانين من التمييز العنـصري والتمييـز الجنـساني             والعاملات بالمنازل   

وآليـات تقـديم   الانتـصاف  قد يعيق المرأة أيضا أن تكون سبل مما  على أنه   شددت اللجنة   و .معا
ا سبب ممارسـة التمييـز الجنـساني ضـده    الشكاوى فيمـا يتـصل بـالتمييز العرقـي منغلقـة أمامهـا ب ـ        

 .)٩(الخاصالمجال  في النظام القانوني أو في سواء
على أساس نوع الجـنس دون تمتّـع المـرأة بجميـع            ان  يحول عدم المساواة والتمييز القائم    و - ١١

يطلقــان سلــسلة مــن   همــابالإضــافة إلى ذلــك، فو. الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة 
بمـا فيهـا الحقـوق المدنيـة والـسياسية،          كاملـة   نسان  تؤثر على ممارسة المرأة حقوق الإ     التي  تائج  الن

التمييـز في مجـال الحـق في     و. حقوق الإنسان وعدم قابليتـها للتجزئـة      يجسدان حقيقة ترابط    كما  
الإقامـة، لا تـستطيع   محـل   فبـدون إثبـات   ؛المسكن يؤثر مباشـرة علـى تمتـع المـرأة بحقـوق أخـرى             

_________________ 
انوية ـ ــ إجمـالي المقيّـدين بالمـدارس الث        مـن  )المتوسـط العـالمي   (لمائـة    في ا  ٦٤لا تتجاوز نـسبة النـساء إلى الرجـال           )٦( 

 . في المائة في إجمالي المقيّدين بالتعليم العالي٢٥ و
الإنترنـت في  شـبكة  ، وهـو متـاح علـى    )٢٠٠٨( Gender Equity Index 2008, Progress and Setbacksانظـر   )٧( 

 ).٢٠٠٨مايو / أيار١٤تمّت زيارة الموقع في ( www.socialwatch.orgموقع منظمة الرصد الاجتماعي، 
ذوات الإعاقــة يتعرضــن النــساء والفتيــات ” مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أن  ٦المــادة تــرى  )٨( 

 .“لأشكال متعددة من التمييز
 .، المرفق الخامس)A/55/18( ١٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخامسة والخمسون، الملحق رقم  )٩( 
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وبــدون تعلــيم ثــانوي، قــد لا يحظــى  . اتهصودلي بــالمــرأة أن تعثــر علــى عمــل مــستقر ولا أن ت ــ
بالنـسبة  عامـة   العلومـات   الم مـن حيـث الإفـادة مـن       ل  ا مع الرج ـ  الفرصتكافؤ  العديد من النساء ب   

وبدون الخدمات الـصحية الملائمـة الـتي        . أو لاختيارهن عن طريق الانتخاب    ي من حقوقهن    لأ
ء الحمـل، فـإن حقهـا في الحيـاة     المناسـب أثنـا  في الوقـت  الاهتمـام الفعـال    أن تحظى ب  رأة  المتكفل  

ــشكل   ــصبح مهــدداً ب ــصاف      . خطــيري ــات الانت ــيح للمــرأة الاســتفادة مــن آلي ــدون نظــام يت وب
الإفـلات مـن العقـاب      حالـة   القضائية وغيرها من الآليات، على قدم المـساواة مـع الرجـل، فـإن               

 .مقاومتهادف إلى ته الانتهاكات التي ؤديان لاستمراريالصمت حاجز و
لاقتـصادية  لتمييـز ضـد المـرأة في مجـال الحقـوق ا     ا ونتيجـة أيـضا ل   الفقـر سـبب  يشكلوقد   - ١٢

-٢٠٠٠وكمـا أشـار البنـك الـدولي في تقريـر التنميـة في العـالم للفتـرة                   . والاجتماعية والثقافية 
 في  يُعتـبرن النـساء غالبيـة  إلا أن تختلف أنماط عـدم المـساواة فيمـا بـين المجتمعـات،         فقد  ،  ٢٠٠١

 مـن سـلطة وسـيطرة نـسبية علـى           يحـصلن عليـه    من الفئات المحرومة فيما يتعلق بما        معظم البلدان 
الاجتماعيـة والممارسـات العرفيـة في    والقـيم  وتتـأثر نتـائج الفقـر إلى حـد كـبير بالمعـايير            .الموارد

وبمـا أن الـسلطة الـسياسية قـد       . الأسرة أو المجتمع المحلي أو السوق، مما يزيـد مـن اسـتبعاد المـرأة              
 بـشكل خـاص، في      ،تعمـل توزيع السلطة الاقتصادية، فإن بعض مؤسـسات الدولـة قـد            تعكس  

للفـساد والعـشوائية مـن جانـب     عرضـة   الاسـتثمارات العامـة    تكـون وقد  . )١٠(غير صالح الفقراء  
 علــى الفئــات الظــروفوفي حــالات أخــرى، فــإن عــدم تركيــز الانتبــاه علــى أثــر هــذه . الدولــة

 مـن منظـور تـسرّب       بـدلا قـوق الإنـسان     لح منظـور    غيـاب ى   أي بعبـارة أخـر     -الأكثر حرمانـاً    
وتعـد  .  الاسـتثمارات العامـة  عوائـد  هـذه الفئـات      أن تـصل إلى    قد يحـول دون      -الأموال العامة   
 الإيــدز/ات الأســر المعيــشية أو النــساء المــصابات بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية النــساء مــن ربّــ

 أو الأرامـل أو المـسنات مـن بـين أفقـر             الاتجـار من ضـحايا    اللاجئات أو المشردات أو النساء       أو
فـإن التكـاليف المباشـرة وغـير المباشـرة المطلـوب             وفي هذا الإطـار،    .)١١(فئات السكان في العالم   

ــدها ــ لكــي تتمتكب ــد     ت ــد تزي ــة ق ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــالحقوق الاقت ــرأة ب مــن حــدّة  ع الم
لاحظــت لجنــة حقــوق الطفــل، أن تكــاليف  ،فيمــا يتعلــق بــالحق في التعلــيمو .الاســتبعاد القــائم

الحـصص  ”، مثل تكاليف الكتب المدرسية أو المواد التعليمية أو          والمستترةالتعليم، المباشرة منها    
 الأضـرار الواسـعة    تحظ ـلوونتيجة لـذلك،    . جوة بين الجنسين  الفتؤدي إلى توسيع     ،“الطوعية

 شـددت لجنـة     ، وقـد  )١٢(الحوامـل ، مثـل الفتيـات      الـصغار محـددة مـن     النطاق التي لحقـت بفئـات       
_________________ 

 . الفقرمهاجمة: ٢٠٠١-٢٠٠٠نظر تقرير التنمية في العالم للفترة ا )١٠( 
 منــشورات الأمــم (١٩٩٥ســبتمبر / أيلــول١٥-٤عــني بــالمرأة، بــيجين،  المــؤتمر العــالمي الرابــع الم  نظــر تقريــرا )١١( 

 .، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )E 96.IV.13 المبيع المتحدة، رقم
 )١٢( CRC/C/15/Add.186 و CRC/C/15/Add.147. 
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 علـى طـابع إعـادة التوزيـع         ١٩ العـام رقـم      هاتعليقصادية والاجتماعية والثقافية في     الحقوق الاقت 
علـى   و وطأتـه الذي يتّسم به الضمان الاجتماعي وعلى دوره في الحد من الفقر والتخفيف من              

 .)١٣(لمرأة في جميع مراحل حياتهالأهميته بالنسبة 
 

 لمعاهدات ذات الصلةأحكام ا - باء 
يحظر القانون الدولي لحقوق الإنسان التمييـز ضـد المـرأة ويطلـب إلى الـدول أن تكفـل                    - ١٣

 ١وبحـسب المـادة   . مساواة الرجل والمرأة في التمتع بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة    
اوين في الكرامـة    من الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان، فـإن جميـع النـاس يولـدون أحـراراً ومتـس                 

 .والحقــوق، ويُحظَــر ممارســة أي تمييــز ضــدهم، مثــل التمييــز القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس   
 أحكام محددة في العهد الدولي الخـاص بـالحقوق          من خلال أعيد التأكيد على هذا الحظر       وكما

ــة  ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــادة  ٢الفقــرة وتحــددّ  .الاقت ــام لعــدم  ٢ مــن الم ــدأ الع ــز  المب التميي
 : صراحة إلى المساواة بين الرجل والمرأة٣يتعلق بهذه الحقوق، في حين تشير المادة  فيما
 

 ٢، الفقرة ٢المادة 
تتعهــد الــدول الأطــراف في هــذا العهــد بــأن تــضمن جعــل ممارســة الحقــوق   ”  

المنصوص عليها في هذا العهد بريئة من أي تمييز بسبب العـرق، أو اللـون، أو الجـنس،                  
لغـــة، أو الــــدين، أو الــــرأي سياســــيا أو غــــير سياســــي، أو الأصــــل القــــومي أو  أو ال
 .“غير ذلك من الأسباب جتماعي، أو الثروة، أو النسب، أوالا

 
 ٣المادة 

تتعهــد الــدول الأطــراف في هــذا العهــد بــضمان مــساواة الــذكور والإنــاث في   
ــة المن ــ      ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــع الحق ــع بجمي ــا في حــق التمت صوص عليه

 . العهد هذا
ويشمل العهد أيضاً أحكاماً عن المساواة وعـدم التمييـز فيمـا يتعلـق بـالحق في المـساواة                    - ١٤

 ).١٣حة التعليم العالي، المادة إتا(وفي التعليم ) ٧المادة (في الأجر عن العمل المتساوي 
لحقوق الاقتــصادية  مــن العهــد الــدولي الخــاص بــا ٢وتعكــس الفقــرة الأولى مــن المــادة   - ١٥

 مــن العهــد الــدولي الخــاص  ٢الفقــرة الأولى مــن المــادة مــا تــذهب إليــه والاجتماعيــة والثقافيــة 
 مـن العهـد     ٢٦وتـنص المـادة     . لعـدم التمييـز   حيـث يـرد مبـدأ مـوازٍ         بالحقوق المدنيـة والـسياسية      

_________________ 
 )١٣( E/C.12/GC/19. 



E/2008/76  
 

08-37491 9 
 

ن التمييز علـى أي     الأخير على حماية المساواة أمام القانون، بما في ذلك ضمان الحماية الفعالة م            
وتغطــي هــذه الحمايــة جميــع الحقــوق بمــا فيهــا الحقــوق  .  نــوع الجــنسذلــك مــثلامــن وأســاس، 

 أشــارت لجنــة حقــوق الإنــسان في    الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة؛ فعلــى ســبيل المثــال،     
 تتنــاول حظــر التمييــز أمــام القــانون أو في الواقــع في أي ميــدان   ٢٦ إلى أن المــادة ١٩٨٤ عــام
علـى  كمه وتحميه سلطات عامة، بمـا في ذلـك الحـق في الحـصول علـى الـضمان الاجتمـاعي،                   تح

 أن هذا الحق معترف به في العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة                   الرغم من 
 .)١٤(والثقافية ولكن ليس في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

 التمييـز   بمكافحةية رئيسية لحقوق الإنسان التزامات الدول       وتحدد خمس معاهدات دول    - ١٦
رق لــى اعتبــارات معيّنــة مثــل العِــوتركّــز هــذه الــصكوك علــى التمييــز القــائم ع. والقــضاء عليــه

الإعاقــة، وتطبّــق المبــادئ العامــة لعــدم التمييــز والمــساواة بــين الرجــل والمــرأة في الحقــوق           أو
الاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى ) أ (:وهــذه المعاهــدات هـي . الاقتـصادية والاجتماعيــة والثقافيــة 
اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة؛                ) ب(جميع أشـكال التمييـز العنـصري؛        

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمـال المهـاجرين وأفـراد    ) د(اتفاقية حقوق الطفل؛   ) ج(
 .ي الإعاقةاتفاقية حقوق الأشخاص ذو) هـ(أُسرهم؛ 

 مـن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال             ١وفيما يتعلق بنطاق هذا التقرير، فـإن المـادة           - ١٧
ــارة      ــرّف عب ــتي تع ــرأة ال ــز ضــد الم ــرأة  ”التميي ــز ضــد الم ــاتطــرح “التميي ــي توجيه ــى  أساس ا عل

 :التالي الشكل
ــة يعــنى مــصطلح     ــرأة ” لأغــراض هــذه الاتفاقي ــز ضــد الم ــة أو “التميي  أي تفرق

تقييــد يــتم علــى أســاس الجــنس ويكــون مــن آثــاره أو أغراضــه، تــوهين أو    اد أواســتبع
إحبــاط الاعتــراف للمــرأة بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في الميــادين الــسياسية   
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميدان آخر، أو توهين أو إحبـاط              

ا، بصرف النظـر عـن حالتـها الزوجيـة وعلـى أسـاس             عها بهذه الحقوق أو ممارستها له     تمتّ
 .المساواة بينها وبين الرجل

 :وتستحق بعض عناصر التعريف الوارد أعلاه فحصاً أدقّ - ١٨
نطـاق الاتفاقيـة، فـإن      في ضـوء    التمييـز علـى جميـع النـساء، و        ينطبق مبدأ عـدم      )أ( 
ــاة والمراهقــة “المــرأة”كلمــة  للنظــر في حقــوق  أ أساســيوبالمثــل، فــإن هــذا المبــد  . تــشمل الفت

 .الإنسان والحريات الأساسية، بما في ذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
_________________ 

 .CCPR/C/29/D/182/1984نظر ا )١٤( 
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مبدأ عدم التمييز مرتبط بمبدأ المساواة بين الرجل والمرأة ومكمّل لـه، إذ أنهمـا                )ب( 
 التـشريعات  ة في هذان المبدآن بدقّ ـيندرجعملية، يجب أن   الناحية  الومن  . وجهان لعملة واحدة  

 .منها بخصائصهوالسياسات والبرامج والإجراءات والممارسات، كل 
التفرقة أو الاسـتبعاد أو التقييـد الـذي       حالات  تنصّ المادة على أن التمييز يعني        )ج( 

 الـتي قـد يـؤدي       الطـرق موعـة شـاملة مـن       كمـا تعـرض بالتـالي لمج      يتم على أساس نـوع الجـنس،        
 .قوق الإنسانلحانتهاك وقوع  إلىإغفال اتباعها،  أو اتباعها،
 التفرقـة أو الاسـتبعاد أو التقييـد هـذه تـشكّل             حالاتوتوضح المادة الأولى أن      )د( 

مـن   و آثارهـا، أ   مـن انتهاكات، سواء كان توهين أو إحبـاط ممارسـة المـرأة جميـع حقوقهـا يعـدّ                  
 . ةالتمييزيمن قصائدها وأغراضها نتائجها الموضوعية، أو 

 
 تعلقة بالتمييز والمساواةالمساسية الأم فاهيالم -جيم  

 هيئـات حقـوق الإنـسان    ا أدت أعمـال م ـك المفاهيمي و  أدى الحوار على مر السنوات،     - ١٩
ختلف أشـكال عـدم المـساواة بـين الرجـل           لمفهم  إلى تعميق ال  الدولية والإقليمية بشكل ملحوظ     

بعض المفـاهيم الأساسـية     رض ل ـ ع ـ في الفقـرات الـواردة أدنـاه         ويلـي . والمرأة والتمييـز ضـد المـرأة      
 .الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةب من حيث اتصالهاالجديرة بالمناقشة 

 
 الواقعالأمر التمييز والمساواة بحكم القانون وبحكم   

وبعبــارة . الأمــر الواقــعتُحمــى المــرأة مــن التمييــز ســواء كــان بحكــم القــانون أم بحكــم   - ٢٠
علـى سـبيل المثـال،      و. تمييـز يحمـي مـن التمييـز بوجهيـه، قانونـاً وفعـلاً             أخرى، فإن مبدأ عدم ال    

وحـده  القوانين الـتي تكفـل حقـوق المـيراث المتعلقـة بـالأرض أو بالممتلكـات الزوجيـة للرجـل                     ف
 الــتي  أو،لــزواج بــين الرجــل والمــرأة ا الحــد الأدنى لــسنالتــشريعات الــتي تــسمح بــاختلاف   أو
ــة م ــ   لا ــساواة في الحماي ــل الم ــزواج     تكف ــال أو ال ــى زواج الأطف ــشجع عل ــتي ت ن الممارســات ال

بــذلت قــد و.  تمثّــل جميعهــا أشــكالاً مــن التمييــز بحكــم القــانون  ،بالوكالــة أو الــزواج القــسري
بيـد أن   . لتمييز بحكـم القـانون في العقـود الأخـيرة         ا للحد من    ملموسةالعديد من الدول جهوداً     

 تؤكــد أن القــوانين  ٢٠٠٨ان في عــام  مفوضــية حقــوق الإنــس  تولــت أمرهــا دراســة حديثــة  
التمييزيــة لا تــزال قائمــة في أنحــاء العــالم علــى الــرغم مــن وجــود إطــار معيــاري علــى الــصعيد     
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 ا، إلا أنهـا تخلّـف نتـائج وآثـار    النطـاق المـدني  ومع أن معظـم هـذه القـوانين موجـودة في       . الدولي
 .)١٥(لاقتصادية والسياسية والاجتماعيةبعيدة المدى على تمتّع المرأة بالحقوق المدنية والثقافية وا

غالبــاً  وفي حــين تتــوافر أمثلــة عــن التقــدّم المحــرز علــى الــصعيد الــوطني، فهــذا لا يكفــي - ٢١
فحــص القــوانين للنظــر في إجــراء ، يتجــاوز حظــر التمييــز ومــن ثم. لتغــيير الممارســات التمييزيــة

نــسان لا يُعــنى فقــط بالمــساواة   قــانون حقــوق الإوالحــق أن. علــى أســاس الأمــر الواقــع التمييــز 
ــة  ــة أو المــساواة بحكــم بــل أيــضاً بالمــساواة الج ) أي المــساواة بحكــم القــانون (الرسمي   الأمــروهري
 ١٦تناولت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة في تعليقهـا العـام رقـم                قد  و. الواقع

الواقـع في حمايـة الحقـوق       الأمـر     بحكـم   الفرق بين المساواة بحكم القانون والمساواة      ٣على المادة   
المـساواة الرسميـة تفتـرض      ”وتـشير اللجنـة إلى أن        .)١٦(ماعية والثقافيـة للمـرأة    تالاقتصادية والاج 

أما المـساواة   . أن المساواة تتحقق إذا تعامل القانون أو السياسة مع الرجل والمرأة بطريقة محايدة            
ــأثيرات ا   ــهتم، عــلاوة علــى ذلــك، بت ــة فت ــة،   الجوهري ــسياسات والممارســات العملي لقــانون، وال

وضمان عدم إدامتها للمساوئ التي تعاني منها أصلاً فئات معينـة مـن الأشـخاص، بـل تخفيفهـا                 
ــالأحرى ــرة  (“ب ــه   ). ٧الفق ــى أن ــة عل ــضع في   ”ثم أكّــدت اللجن ــدول الأطــراف أن ت ينبغــي لل

مبـدئياً محايـدة فيمـا يتعلّـق     الـتي تعـد   (الاعتبار أن مثـل هـذه القـوانين والـسياسات والممارسـات             
 لأنهـا  ،قد لا تعالج عدم المساواة بين الرجل والمرأة، بل قـد تـؤدي إلى اسـتمرارها            ) بنوع الجنس 

فيــة، لا تأخــذ في الحــسبان أوجــه التفــاوت القائمــة في المجــالات الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقا  
 ).٨الفقرة  (“سيما تلك التي تعاني منها المرأة ولا
دعت لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان إلى معالجة مسألة التمييز ضـد المـرأة           ما  ك - ٢٢

للجنـة إلى تـدخّل   وأشـارت ا  . تحقيق المساواة الرسمية والجوهريـة    من أجل   على نحو أكثر تكاملاً     
 ولـيس مجـرد تحقيـق المـساواة الرسميـة بـين         “إنهـاء تبعيـة النـساء كمجموعـة       ”هيكلي يهدف إلى    

يفترض وجـود عـالمٍ مـن الأفـراد المـستقلين      ”بحسب اللجنة، فإن نهج المساواة الرسمية       و. الأفراد
فـإن هـذا النـهج المتّبـع     ”وفي حالة المـرأة،  . “ون سباقاً أو يقومون بخيارات حرة  أين يبد ذاتيا الذ 

ويتجاهــل ] …[إزاء عــدم التمييــز يــساوي بــين المــساواة بــين الجنــسين والمــساواة في المعاملــة،  
 مـــنطلقين منـــهما مـــن لـــدى كـــلرجـــل والمـــرأة قـــد يخوضـــان ســـباقين مخـــتلفين يبـــدأ كـــون ال
 .)١٧(“مختلفين

_________________ 
 )١٥( ,”Project on a Mechanism to Address Laws that discriminate against women“ Fareda Banda .   متـاح علـى

 .)٢٠٠٨مايو / أيار٢٦ في تمت زيارة الموقع( www.ohchr.org الموقع الشبكي لمفوضية حقوق الإنسان
 )١٦( E/C.12/2005/4.  
 ،”Access to justice for women victims of violence in the Americas“،لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان )١٧( 

 .OEA/Ser.L/V/II.Doc.68، ٧٣ و ٧٢، الفقرتان )٢٠٠٧يناير /كانون الأول ٢٠(
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ولا يقتصر النهج الذي تتبعه اللجنة على النظر في المعايير والممارسات التي تعد محايـدة                - ٢٣
وتــسلّط اللجنــة الــضوء علــى  .ل أثرهــا التمييــزي عنــد تطبيقهــاحلّــيمبــدئياً بــل يتجــاوز ذلــك ل

تتجلى من خلالها المعاملة التمييزية في الحالات الفرديـة، ولكنـها متجـذرة بعمـق               ”التي  الطريقة  
ــز ضــد المجموعــة  ــي ضــروري  . في التحي ــدخل الهيكل ــكوالت ــساني  لتفكي ــسل الهرمــي الجن  التسل

ن التـدخل   إ  قائلـة  اللجنـة وتضيف  ثم  . “المتجذر بقوة والمكرّس في المجتمع والمقاوم بشدة للتغيير       
 تغـيير في المجـالات والمؤسـسات الاجتماعيـة الأساسـية، مثـل العدالـة        إضـفاء وجّه نحو ينبغي أن يُ 

 .)١٨(والسياسة والأسرة والسوق
ومن منطلق التسليم بأن قانون حقـوق الإنـسان يتـولى بحـث قـضيتي التمييـز والمـساواة                    - ٢٤

اوز دراسـة   سواء على صعيد القانون أو على صـعيد الممارسـة، تعمـد الهيئـات التعاهديـة إلى تج ـ                 
وعلـى سـبيل المثـال، حرصـت     . التشريع من أجل النظر في الممارسـات الـتي قـد تميـز ضـد المـرأة           

اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة علـى حـث الـدول علـى احتـرام وتعزيـز حقـوق                         
الإنسان للنساء المهاجرات واللاجئات ونساء الأقليات، بما في ذلك تيسير سبل حصولهن علـى              
التعليم والعمل، مع تجـاوز الممارسـات الثقافيـة التمييزيـة، وعلـى اتخـاذ تـدابير فعالـة واسـتباقية،                     
تشمل برامج لإذكاء الوعي وتنبيه المجتمع من أجـل مكافحـة مواقـف التـسلط الأبـوي وتنمـيط                

 .)١٩(الأدوار الجامدة، فضلا عن إزالة التمييز ضد المرأة في مجتمعات المهاجرين والأقليات
 

 التمييز المباشر وغير المباشر  
ويمكن تعريف التمييز المباشر على أنه فـرق في         . قد يكون التمييز مباشرا أو غير مباشر       - ٢٥

المعاملة يستند على نحو واضح إلى تمييزات ترجع إلى نـوع الجـنس أو إلى إحـدى فئـات التمييـز                    
وانين أو في مجـال الممارسـات، بمـا في          وقد يظهر التمييز المباشر في مجـال الق ـ       . الأخرى المسلَّم بها  

ذلــك الممارســات العرفيــة، وذلــك مــن قبيــل عــدم الــسماح للنــساء بتنــاول الطعــام إلى حــين أن 
يطعــم الرجــال إلى حــد الــشبع، أو قــصر النــساء علــى ألــوان مــن الأطعمــة أقــل تغذيــة، وعــدم    

علومات المتعلقـة بقـضايا   السماح لهن بالوصول إلى التعليم العالي، وحرمانهن من الوصول إلى الم     
وبطريقة مماثلة، يشكّل الامتناع عـن اسـتخدام النـساء لاحتمـال            . )٢٠(الصحة الجنسية والإنجابية  

تعرضـهن للحمـل، أو إنهــاء عقـودهن في حالــة وقـوع هـذا الحمــل، تمييـزا مباشــرا يتـصل بــالحق        
 .العمل في

_________________ 
 .٧٧المرجع نفسه، الفقرة  )١٨( 
 .٢٠٦، الفقرة )A/56/38 (٣٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والخمسون، الملحق رقم  )١٩( 
، من جانـب لجنـة الحقـوق        )٢(و  ) ١ (١١، فيما يتعلق بالمادة     ٣هاكات المحتملة للمادة    تناقش أمثلة عن الانت    )٢٠( 

 .٢٨ و ٢٧، الفقرتان ١٦الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، في تعليقها العام رقم 
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 برامج تبدو وكأنهـا محايـدة   ويقع التمييز غير المباشر لدى وجود قوانين أو سياسات أو     - ٢٦
. ، ولكنـها تفـضي إلى أثـر تمييـزي عنـد تطبيقهـا        )فيما يتصل بالرجل والمـرأة علـى سـبيل المثـال          (

وفي هذه الحالة، تقـضي الحـصيلة أو النتيجـة النهائيـة ذات الـصلة إلى وضـع غـير مـوات للمـرأة                        
فعـل، الـتي لم تعالجهـا       بالقياس إلى وضع الرجل، وذلك من جـراء أوجـه اللامـساواة القائمـة بال              

وقـد يـؤدي التمييـز غـير المباشـر إلى تفـاقم حـالات اللامـساواة                 . تدابير يفترض اتسامها بالحيـاد    
وعلى سـبيل المثـال، يلاحـظ أن لجنـة حقـوق            . القائمة بسبب عدم إدراك أنماط التمييز التاريخية      

 مـن اتفاقيـة    ٢٩ادة   مـن الم ـ   ١الفقـرة   (الطفل قامت، في معرض الإشارة إلى الغرض من التعلـيم           
المتـصل بحقـوق البنـت، وذلـك في تعليقهــا     “ المـستتر ”، بالتـشديد علـى التمييـز    )حقـوق الطفـل  

 .)٢١( بشأن هدف التعليم١العام رقم 
وقــد تناولــت لجنــة مناهــضة التمييــز العنــصري مــشكلة التمييــز غــير المباشــر ضــد المــرأة   - ٢٧
، )الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /يتـصل بانتـشار فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            فيما
وهي كـثيرا مـا تطلـب إلى الـدول الأطـراف            . سيما فيما بين الأطفال واللاجئين والأقليات      ولا

. )٢٢(تقديم معلومات مصنّفة نوعيـا مـع شـن حمـلات تتـصل بالفئـات المستـضعفة بـصفة خاصـة                    
نقولة عن طريق الاتـصال     وقد تكون بعض الحالات التي تتعلق بالخدمات الصحية والأمراض الم         

. الجنسي ومنها الإيدز، أو الصحة الإنجابيـة غـير موائمـة لحالـة النـساء الأشـد تعرضـا للمخـاطر                   
 أن مـا يزيـد عـن نـصف الخمـسة ملايـين       ٢٠٠٥وعلى سبيل المثال، ذكر البنك الدولي في عام       

كـانوا مـن الـشباب    نسمة، التي تشير التقديرات إلى إصابتهم بالإيدز على صعيد العالم بأسـره،            
وعلـى  .  سنة، وكانـت غالبيتـهم مـن الـشابات والبنـات           ٢٤ و   ١٥الذين تتراوح أعمارهم بين     

 في المائة من الفتيات بالبلدان الناميـة يـصبحن أمهـات            ٦٠نفس المنوال، وفيما يلاحظ أن قرابة       
ســرة قبــل بلــوغ ســن الخامــسة والعــشرين، فــإن المعلومــات ذات الــصلة الــتي تتعلــق بتنظــيم الأ   

والــصحة الوقائيــة والعلاجيــة مــا زالــت بعيــدة عــن متنــاول هــذه الفئــة مــن النــساء إلا في حالــة   
وقد يترتب على قصور تناول ذلـك البُعـد الـذي يجمـع بـين العمـر                 . )٢٣(استهدافها بشكل محدد  

والجنس، عند تصميم السياسات العامة، آثار تمييزية، مباشرة أو غير مباشـرة؛ وبعبـارة أخـرى،      
_________________ 

، سواء كان علنيا أم مستترا، يشكل إهانة لكرامة الطفل كإنـسان ويمكـن أن يقـوّض قدرتـه              ]...[والتمييز  ” )٢١( 
وكمثـال خطـير علـى ذلـك يمكـن أن تـؤدي بعـض الممارسـات،                 [...]. لى الاستفادة من الفرص التعليميـة       ع

مثل اتباع منهاج دراسي لا يتماشى مع مبادئ المساواة بين الجنـسين، والترتيبـات الـتي تحـد مـن الفوائـد الـتي          
ير المناسبة الـتي تـثني الفتيـات عـن     قد تجنيها الفتيات من الفرص التعليمية الممنوحة، والظروف غير الآمنة أو غ           

 .١٠، الفقرة CRC/GC/2001/1، “المشاركة، إلى تعزيز التمييز بين الجنسين
ــر   )٢٢(  ــضاح انظـــــ ــرة CERD/C/64/CO/9/2004للإيـــــ ــرة CERD/C/ESR/CO/2007؛ و ١٧، الفقـــــ ؛ ١٧، الفقـــــ

 .٢٠، الفقرة CERD/C/ZAF/CO/3/2006 و
 ).٢٠٠٦(التنمية والجيل القادم : ٢٠٠٧لعالم لعام البنك الدولي، تقرير التنمية في ا )٢٣( 
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الرغم من أن القصد من تلك الحملات المتصلة بهذه القضايا قـد لا يكـون تمييزيـا في حـد                    فعلى  
ذاته، فإن التقاعس عن التوجه بالذات إلى الفئات الأكثـر تعرضـا للمخـاطر قـد يفـضي بالفعـل                    

 .إلى تمييز غير مباشر
 

 التدابير الخاصة المؤقتة  
يع أشكال التمييز ضد المرأة فإن اتخـاذ        من اتفاقية القضاء على جم    ) ١ (٤وطبقا للمادة    - ٢٨

الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتة، تستهدف التعجيـل بالمـساواة الفعليـة بـين الرجـل والمـرأة،           
ومن الملاحظ، بدلا من ذلك، أنه قد تكون هناك أهمية ما لهـذه التـدابير الخاصـة               . يعتبر تمييزا  لا

 والاجتماعيـة والثقافيـة، الـتي تعـد ضـرورية لتقـويم             المؤقتة فيما يتصل بتحقيق التغييرات الهيكلية     
وقــد عمــدت اللجنــة المعنيــة . الأشــكال والآثــار الماضــية والحاضــرة المتعلقــة بــالتمييز ضــد المــرأة 

، إلى توســيع نطــاق هــذه التــدابير    ٢٥بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، في توصــيتها رقــم       
في الاتفاقيـة، وذلـك في حالـة مـا إذا كانـت             يخص عددا كبيرا من المـواد الأخـرى الـواردة            فيما

 .)٢٤(هذه التدابير ضرورية ومناسبة للتعجيل ببلوغ المساواة الفعلية أو الموضوعية للمرأة
فــأولا، أن التــدابير الخاصــة المؤقتــة لا يجــوز  . وهنــاك خــصائص أربــع جــديرة بالمراعــاة  - ٢٩

وحيـث أن   . تـرة طويلـة مـن الـزمن       اعتبارها ضرورية إلى الأبـد، بـالرغم مـن احتمـال تطبيقهـا ف             
هذه التدابير يجب أن تكـون متـسمة بالفعاليـة، فـإن فتـرة سـريانها تتوقـف علـى تحقيـق المـساواة                        

وثانيــا، أن هــذه التــدابير تتــألف مــن مجموعــة واســعة مــن الــصكوك . الموضــوعية في مجــال بعينــه
 والتنظيمية، ومن ذلـك مـثلا       والسياسات والممارسات التشريعية والتنفيذية والإدارية والبرنامجية     

وثالثـا،  . عمليات التشغيل والتعزيز، والتوظيف المحدد الأهداف والبرامج المعدة حـسب الطلـب           
ــستار مــن الاستــضعاف علــى المــرأة، فهــذا     “ خاصــة”أن معــنى كلمــة  ــه أن يلقــى ب لا يجــوز ل

 أن اللجنــة ورابعــا،. المــصطلح يــشير بــالأحرى إلى التــدابير الــتي ترمــي إلى تحقيــق هــدف محــدد  
تشدد علـى أهميـة التـدابير الخاصـة المؤقتـة الـتي تـشمل الجهـات الفاعلـة الحكوميـة بالإضـافة إلى                        

 .المنظمات والمؤسسات الخاصة
على أن التدابير الخاصة المؤقتة لم تكن موضع استكشاف كامـل فيمـا يتـصل بـالحقوق       - ٣٠

مـساواة المـرأة مـن الناحيـة الموضـوعية       الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وفي ضوء انتشار عدم        
في مجال هذه الحقوق، فإن ثمـة حاجـة ملحـة فيمـا يبـدو لـدمج هـذه التـدابير، الـتي تتـصل علـى                           
سبيل المثال، بتشجيع الفتيات الحوامل على إتمـام مرحلـة الدراسـة الثانويـة، أو اسـتهداف المـنح                 

اع الخـاص للحـصول علـى الـدرجات         الدراسية من قِبل الجهات الفاعلة التابعة للحكومة والقط       
_________________ 

 )٢٤( CEDAW/C/2004/I/WP.1 ٢٥، الفقرة. 
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الجامعية، أو إدخال أحكام خاصة تتميز بمناهضة حواجز التحيـز التقليديـة أو العوائـق الأخـرى                 
الــتي تواجــه النــساء المزارعــات أو ربــات الأســر المعيــشية فيمــا يتعلــق بحــصولهن علــى الائتمــان    

كمـا قـد تفـضي بعـض     . اضـي التكنولوجيا أو البذور أو الأراضي أو الوصول إلى آليات التق      أو
التدابير الخاصة المؤقتة، التي تتصل بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، إلى تحـسين تمتـع                

فمــثلا قــد يــنجم عــن التــدابير الداعمــة لتــشكيل النقابــات    . المــرأة بــالحقوق المدنيــة والــسياسية 
تعـبير وبـالحق في مـشاركتها في        بواسطة النساء، آثار عميقـة بالنـسبة للنـهوض بحريـة المـرأة في ال              

 .إدارة الشؤون العامة
 

 التمييز في المجالين العام والخاص  
ويـشمل  . يقع التمييز ضد المرأة، لا في المجال العـام وحـده، بـل في المجـال الخـاص أيـضا            - ٣١

ــة أو ســائر العلاقــات القائمــة بــين الأشــخاص، ســواء      المجــال الخــاص الأســرة أو الوحــدة المترلي
وكانــت الجمعيــة العامــة، قــد أشــارت أصــلا، في قرارهــا   .  مــشاركة في المــسكن أم لاتحققــت

أو عـن طريـق جهـة     ) ١المـادة   (، إلى القضاء على العنف ضد المرأة في الحياة الخاصـة            ٤٨/١٤١
وقد تطور النطاق ذو الصلة، فلجنة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة            ). ٤المادة  (فاعلة خاصة   

 وقــت متــأخر، فيمــا يتعلــق بالعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية    والثقافيــة عمــدت في
والاجتماعيــة والثقافيــة، إلى تــسليط الــضوء علــى واجــب الــدول الأطــراف في أن تتخــذ تــدابير  

 .)٢٥(“الجهات الفاعلة الخاصة”مناسبة للقضاء على العنف ضد الرجل والمرأة على يد 
لمجـال الخـاص لأكــبر قـدر مـن الاستــضعاف     وحيـث أن بعـض النـساء قــد يتعرضـن في ا     - ٣٢

ى تـوفير اسـتجابات     وعدم الحمايـة، فـإن الدولـة ملزمـة بالعمـل مـن منطلـق اليقظـة الواجبـة عل ـ                   
وهذا الالتـزام يتـضمن تهيئـة سـبل الحمايـة والتحقيـق             . كافية وفعالة وفورية، إزاء أعمال العنف     

ــع         ــزام بمن ــع الالت ــسان، م ــهاكات حقــوق الإن ــصل بانت ــا يت ــويض فيم والتوســط والعقــاب والتع
وقـد تـصدى المقـرر الخـاص المعـني بمـسألة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب                    . الإفلات من العقـاب   

بوصـفها عنـصرا   “ العجز عن الفعـل  ”المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، لحالة          
جوهريا جديرا بالمراعاة لدى النظر في أمر المجال الخاص، مما يشكل عنـصرا يـستوي في الأهميـة                  

ال علـى أن درجـة عجـز الفـرد في المج ـ          . )٢٦(بالنسبة للحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة        
الخاص قد لا تكون في الواقع مجرد نتيجة من نتائج التمييز، بل قـد تفـضي أيـضا إلى مزيـد مـن                       

_________________ 
 .٢٧، الفقرة E/C.12/2005/4انظر  )٢٥( 
بعــض أشـكال العنـف مــن قبيـل التعــذيب أو المعاملـة القاســية     ) A/HRC/7/3(نـاقش الممثـل الخــاص في تقريـره     )٢٦( 

الأسري والاتجار بالبشر والاغتصاب والعنف المرتكـب ضـد الحوامـل           غير الإنسانية أو المهينة، مثل العنف        أو
 .وختان الأنثى، مما يتصل دون استثناء بحق أو أكثر من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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التمييــز، كمــا أن العنــف والتمييــز ضــد المــرأة قــد يهــددان حقوقهــا المتعلقــة بالــصحة والــسكن   
وفي حالة عجز المرأة عن القيـام، بـشكل مـستقل عـن زوجهـا أو عـن أي                . والخصوصية بالبيت 

ئها من الرجال، عن امتلاك أو استئجار أو استخدام المسكن المناسب، فإنهـا قـد تفتقـر       من أقربا 
 .)٢٧(إلى الحرية اللازمة للتخلص من حالة من حالات العنف

كمــا أكــدت اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة علــى ضــرورة مكافحــة    - ٣٣
 أن الــدول الأطــراف عليهــا ٢٠رقــم التمييــز في المجــال الخــاص، وأعلنــت بوضــوح في تعليقهــا  

ومـن الواجـب علـى الـدول        . التزام بكفالة عدم التمييز ضد المرأة في القوانين أو في الممارسـات           
أيضا أن تحمي المرأة مما قد تقوم به أو ما قد تغفل القيام به السلطات العامـة أو الهيئـة القـضائية              

ء في الإطـار العـام أو الخـاص، وذلـك عـن             أو المنظمات أو المؤسسات أو الأفراد الخاصين، سوا       
 .طريق المحاكم المختصة وفرض الجزاءات وسائر وسائل الإنصاف

وحيــث أن المجــال الخــاص يــشكل أيــضا مجــال الوقــوف علــى الخيــارات الأساســية الــتي   - ٣٤
تتعلـق بالــصحة الإنجابيـة، فــإن ثمـة أهميــة خاصـة إذن لــذلك النـداء الــذي وجهتـه اللجنــة المعنيــة       

ضاء على التمييز ضد المرأة للدول الأطراف كي تقوم بوضع وتنفيذ بـرامج وطنيـة للـصحة                 بالق
ولقـد ربطـت    . الجنسية والإنجابية، مع كفالة حصول المرأة على حقوق مساوية لحقوق الرجـل           

ــل،          ــع الحم ــشأن وســائل من ــات وب ــذا المجــال ونقــص المعلوم ــف في ه ــين نقــص التثقي ــة ب اللجن
. على هـذه الـسبل، وبـين اسـتخدام الإجهـاض طريقـة لتنظـيم الأسـرة         إمكانية حصول المرأة     أو

ودعت اللجنة إلى تنفيـذ الـبرامج المتـصلة بـالتثقيف الإنجـابي والـصحي باعتبارهـا وسـيلة لتقليـل                    
 .)٢٨(معدلات وفيات النساء الناجمة عن عمليات الإجهاض غير المأمونة

 
 الجهات الفاعلة بخلاف الدول  

لفائقة التزام الـدول الأطـراف برصـد وتنظـيم سـلوك الأطـراف الفاعلـة                يتسم بالأهمية ا   - ٣٥
وفي حـين   . غـير المتكافئـة    بخلاف الدول في سياق التصدي للسياسات والممارسات التمييزية أو        

تندرج أطراف فاعلة عديدة ضمن هـذه الفئـة الواسـعة مـن حيـث التمتـع بـالحقوق الاقتـصادية                     
ه الأطراف التي يسري عليها عموما هذا الالتزام هـي مـن            والاجتماعية والثقافية، فإن بعض هذ    

أصحاب الأعمال وغيرهم من الأفراد الموجودين في مكان العمـل والعـاملين في المجـال الـصحي             
_________________ 

تقضي اتفاقية البلدان الأمريكية بـشأن منـع العنـف الموجـه ضـد المـرأة والمعاقبـة عليـه واستئـصاله بـأن الالتـزام                      )٢٧( 
للاطـلاع علـى الأحكـام القـضائية ذات         . ببذل العناية الواجبة له مغزى خاص في حـالات العنـف ضـد المـرأة              

 IACHR, Merits, Rrport No. 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brazil), 16 April: الـصلة، انظـر مثـل   

2001. 
 ٢٣، الفقرتـان  E/C.12/1/Add.78؛ و ٥٠ ، الفقـرة E/C.12/1/Add.50 ؛ و ٥٣، الفقرة E/C.12/1/Add.85انظر  )٢٨( 

 .٤٢ و ٢٥، الفقرتان E/C.12/MEXICO/4؛ و ٤٣و 
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، وإضــافة إلى الأفــراد في القطــاع  )٢٩(والمهنــيين والمعلمــين والإداريــين العــاملين في مجــال التعلــيم  
 الشركات التي خضعت فيهـا الخـدمات العامـة بـشكل            الجهات الفاعلة الأخرى مثل    الخاص أو 
 .تام للخصخصة جزئي أو

ــدول الأطــراف         - ٣٦ ــرأة ال ــز ضــد الم ــى التميي ــضاء عل ــة بالق ــة المعني وبالمناســبة حثــت اللجن
غـير مباشـرة ونجـم عنـها تـسميم المـوارد             المسؤولة عن أي أزمة تسببت فيها بصورة مباشـرة أو         

. ينجم من أعبـاء ماليـة عـن تعـويض الـضحايا            تشارك في تحمل ما   المائية بمادة الزرنيخ، على أن      
ــع ولا        ــشرب للجمي ــاه صــالحة لل ــوفير مي ــل ت ــتي تكف ــدابير ال ــة باتخــاذ الت ســيما  وطالبــت اللجن

الريفيات المتضررات وأسرهن؛ وأن تقوم دون إبطاء بإعداد خطـة عمـل تتـضمن تـدابير وقائيـة                
ذويــــة واجتماعيــــة للتويعــــة مــــن وتــــصحيحية؛ وأن تــــشن حملــــة تــــضم بــــرامج صــــحية وتغ

 .)٣٠(المياه تلوث
 الوصول إلى العدالة  

ينحــسر بــبطء علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي الإهمــال التــاريخي في ضــمان الحمايــة     - ٣٧
القانونية للحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، بمـا في ذلـك تـوفير سـبل الانتـصاف الـتي                     

التــشريعية، وفي هــذا الــصدد، يعــد  الإداريــة أو القــضائية أوتحــددها وتتــولى إنفاذهــا الــسلطات 
حظر التمييز على أساس نوع الجنس مجالا يفضي دون شـك إلى التمـاس الحمايـة القانونيـة مـن           

وبرغم ذلك، ففيما ينبغي أن يكفل للمرأة نظريا سـبل الانتـصاف المناسـبة في حـالات          . المحاكم
ــام  ــساواة أمـ ــدة، إلا أن المـ ــز المؤكـ ــانون لاالتمييـ ــول     القـ ــافؤ فـــرص الوصـ ــا بتكـ ــرن تلقائيـ تقتـ

 .العدالة إلى
وقد شمل تقريرا لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان تحليلا لإمكانية وصـول النـساء               - ٣٨

ــوق          ــا ضــمانا للحق ــة باعتباره ــة الوصــول إلى العدال ــة ولإمكاني ــف إلى العدال ــن ضــحايا العن م
ــة في  ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــةالاقت ــة    . )٣١( المنطق ــتعين علــى الدول ــه ي ــة أن ولاحظــت اللجن

_________________ 
المدرســـة   التعلـــيم في المـــترل أو ”، إلى )٢٠٠٣ (٣تـــشير لجنـــة حقـــوق الطفـــل، في تعليقهـــا العـــام رقـــم        )٢٩( 

 .“المحلي المجتمع أو
 ).A/59/38 (٣٨، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسونانظر  )٣٠( 
وصـول النـساء ضـحايا العنـف في الأمـريكتين إلى العدالـة              ”تقريرا لجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان،             )٣١( 

، والوصول إلى العدالة باعتبـاره ضـمانا للحقـوق          OEA/Ser.L/V/II.Doc.68،  )٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ٢٠(
 واســتعراض للمعــايير الــتي اعتمــدها نظــام البلــدان الأمريكيــة لحقــوق        .الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة  

والتقريــر الأول يتنــاول كيفيــة   . OEA/Ser.L/V/II129/.Doc.4/2007، )٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٧ (“الإنــسان
إدراج التشريعات والسياسات والمحاكم الوطنية، وكذلك نظام البلدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان، للمعـايير               

سيما تلك المنصوص عليها في اتفاقية بـيلن دو بـارا واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع         لحقوق الإنسان، ولا  الدولية
ويتضمن التقريـر الأخـير أمثلـة عمـا إذا كـان التمييـز القـائم علـى نـوع الجـنس قـد                . أشكال التمييز ضد المرأة   

 .تناولته صراحة اللجنة والمحكمة
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تقتــصر علــى تجنــب عرقلــة وصــول المــرأة إلى الهيئــات المــستقلة وســبل الانتــصاف الفعالــة،      ألا
عليها واجب إيجابي يقضى بتنظيم الجهاز المؤسـسي الـذي يكفـل الحـصول دون تمييـز علـى                    إنما

تعـوق   اقتـصادية تمنـع أو     اجتماعيـة أو   ة أو جميع الحقوق التي تستوجب إزالة أية عقبات تنظيمي ـ       
يفـسر بالـضبط سـبب       وباعتبار أن هـذا مـا     . فرد في المجتمع إلى ساحة العدالة      وصول أي فئة أو   

ــة بــل والأســوأ مــن ذلــك عــدم التماســها لأي ســبل       ــان إلى حماي افتقــار المــرأة في أغلــب الأحي
ــا . تعـــويض انتـــصاف أو ــثيرا مـ ــة تتـــشابك مـــع ا والعقبـــات متعـــددة، وكـ لتعقيـــدات التنظيميـ

الافتقار إلى أحكـام محـددة الأهـداف ووجـود ممارسـات       الثقافية أو التحيزات الاجتماعية أو  أو
طعــن بهــا وهــي تنطــوي علــى أشــكال مــستترة مــن التمييــز تتبــدى أحيانــا في     تمييزيــة نــادرا مــا

مليــات تــأخيرات في ع في ســلبيات أو مخالفــات ترتكــب أثنــاء ســير التحقيقــات في القــضايا أو  
 .إبطاء تنفيذ سبل الانتصاف الإداري التقاضي وإنزال العقاب، وفي عقم أو

 
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة للمـرأة في المجتمعـات الخارجـة             -ثالثا  

 من النـزاع
يتضمن الفرع الثاني من هذا التقرير مناقشة إطار مفاهيمي وقانوني عـام يؤكـد الـسبل                 - ٣٩

 تـضررت مـن خلالهـا المـرأة بـصورة غـير متناسـبة أكثـر مـن الرجـل مـن انتـهاكات                         المحددة الـتي  
ويعد الفرع الثالث بمثابة دراسـة حالـة        . الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية نتيجة للتمييز     

 .إفرادية في المرحلة الانتقالية بعد انتهاء النـزاع
لى ضـرورة إدمـاج الحقـوق الاقتـصادية     ، تم التأكيد ع)A/HCR/4/62 (تقرير سابقوفي   - ٤٠

والاجتماعية والثقافية في البنى السياسية والقانونية والاجتماعية للمجتمعـات الـتي كانـت تعـاني      
وتـأتي الفقــرات أدنـاه مكملــة لـذلك التحليــل حيـث اعتــبرت الحقـوق الاقتــصادية      . النـــزاعمـن  

 ساواة وعــدم التمييــز، مــع مراعــاةوالاجتماعيــة والثقافيــة للمــرأة حقوقــا قائمــة علــى مبــادئ الم ــ
 يحدث عادة من ازدياد احتمال تعرض المرأة للحرمـان الاجتمـاعي والاقتـصادي في حـالات                ما
 .النـزاعبعد  ما
ومـتى أصـبحت المـرأة ضــحية لأنمـاط متأصـلة مـن التمييــز في مجتمعـات تـنعم بالــسلام،          - ٤١

وخـلال  . عات متورطة في النـزاع   تواجهه من انتهاكات في مجتم     يتضاعف في أغلب الأحيان ما    
النـزاعات يتفاقم عموما التمييز الذي يكون قائما في السابق على أساس نوع الجنس، وينتـهك               
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمرأة، مثل حرمانها من التعلـيم وافتقارهـا إلى الأمـن          

يــة الــصحية والــسكن وعــدم يكفــي مــن الأغذيــة والرعا الاجتمــاعي، وعــدم حــصولها علــى مــا
ووراثـة الممتلكـات ومـن ذلـك مـثلا أنـه فيمـا تواصـل المـرأة تحمـل                     قدرتها قانونا على حيازة أو    

تـضطلع بـه مـن عمـل بـدون أجـر يغـدو أكثـر            العبء غير المتناسب من العمـل المـترلي، فـإن مـا           
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لأســرة تعقيــدا ومــشقة في زمــن الحــرب، وذلــك عنــدما تــضطلع بــدور إضــافي يتمثــل في قيــادة ا 
تكون الخدمات العامة هي الأشد تـضررا مـن          وغالبا ما . المعيشية كي تحل محل الرجال الغائبين     

جراء النـزاع ومن ثم تمضي النساء ساعات أطول في نقل المياه ورعاية الأطفـال الـذين أصـبحوا         
وعـلاوة علـى    . )٣٢(في رعاية المرضى في غياب الخدمات الـصحية        دون مدارس يذهبون إليها أو    

 في المائـة مـن اللاجـئين والمـشردين داخليـا            ٨٠ذلك، يشكل النساء والأطفال نـسبة تزيـد علـى           
 .في العالم

عانتــه النــساء مــن  ونتيجــة لــذلك، فــإن مظــاهر التفــاوت هــذه الــتي تفاقمــت جــراء مــا  - ٤٢
انتهاكات لحقوق الإنسان أثناء النـزاع، بما فيهـا الاغتـصاب والعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس                    

ادث الاختطاف وحالات الزواج بالإكراه والسخرة والتـشريد، تجعـل مـن حمايـة الحقـوق            وحو
ويحتمــل، في حــالات . الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة ضــرورة حتميــة بعــد انتــهاء الحــرب   

بعــد انتــهاء النـــزاع، أن تــشمل بعــض العقبــات الرئيــسية الــتي تعــوق الــتمكين الاقتــصادي      مــا
يضطلعن به مـن أدوار جديـدة داخـل الأسـر، عـدم              سيما في ضوء ما    والاجتماعي للنساء، ولا  

وراثـة المـساكن والممتلكـات       ملكيتـها القانونيـة أو     تمكنهن من حق الحـصول علـى الأراضـي أو         
الرعايـة الـصحية وعـدم تمكنـهن مـن الوصـول إلى        يكفي من الغـذاء أو    وعدم حصولهن على ما   

 .العدالة
لحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة للمـرأة في مراحـل           وتنشأ أهمية التركيز على ا     - ٤٣

مختلفــة مــن الانتقــال بعــد انتــهاء النـــزاع، وخــلال مفاوضــات الــسلام وأثنــاء عمليــات العدالــة    
الانتقاليــة وإبــان المراحــل المبكــرة مــن الانتعــاش والإعمــار وإعــادة الإدمــاج ومــن شــأن تحليــل     

ية والثقافية التي يمكن أن تضر على نحـو غـير متناسـب             انتهاكات الحقوق الاقتصادية والاجتماع   
بالمرأة أكثر من الرجل، وللأسباب الجذرية للتراع التي ربما تفاقم من أثر هـذه الانتـهاكات، أن       

 .يشكل مساهمة هامة تكفل استجابة دائمة ومناسبة لعمليات الإعمار بعد انتهاء النـزاع
 

 اتفاقات السلام  
سلام رسميا النـزاع المـسلح وتـضع الإطـار الـلازم لإعـادة بنـاء الهياكـل                 تنهي اتفاقات ال   - ٤٤

الــسياسية والقانونيــة والاقتــصادية والاجتماعيــة، إضــافة إلى تعزيــز المــساواة بــين الرجــل والمــرأة  
كمـا تـشكل اتفاقـات الـسلام الأسـاس      . باعتبارها وسيلة لبناء مجتمع ينعم بالاسـتقرار والـسلام       

نية ومؤسسية بعد انتهاء النـزاع بحيث يحتاج الأمـر إلى إيـضاح آثـار النــزاع                لإبرام اتفاقات قانو  
المسلح التي تلحق بالمرأة تحديـدا وكـذلك الأولويـات المتعلقـة بـالمرأة، بمـا فيهـا المتـصلة بحقوقهـا                      

_________________ 
 ).٢٠٠٢(“  الحرب والسلام،المرأة”مرأة، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي لل )٣٢( 
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ورغم أن اتفاقات السلام تشمل بصفة عامـة أحكامـا تتعلـق         . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
ــالأمن ال ــ ــاول      ب ــا قلّمــا تتن ــصلة، إلا أنه ــسياسية ذات ال ــة وال ــالحقوق المدني ــانوني وب سياسي والق

وبــالنظر إلى أن الحقــوق الأساســية لتعزيــز مــساواة . الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة
ــز ضــدها وهــي الحقــوق الــتي لا     ــها لمتابعــة إعــادة التأهيــل    المــرأة بالرجــل وعــدم التميي غــني عن

 .عمار قد أغفلت، فإن ذلك من شأنه أن يقوّض استمرارية تلك الاتفاقاتوالإدماج والإ
 بين المرأة والرجـل وأن تـضع حـدا     وينبغي لاتفاقات السلام أن تكفل المساواة الحقيقية         - ٤٥

، بما في ذلك التـدابير الخاصـة المؤقتـة لإقامـة مجتمـع تـسوده العدالـة         اللممارسات التمييزية ضده  
والوضــع المثــالي هــو ألا تقتــصر اتفاقــات   . مــن والحمايــة للنــساء والرجــال والمــساواة ويــوفر الأ

الــسلام علــى ضــمان مــشاركة منــصفة للمــرأة في العمليــات الديمقراطيــة وتلــك المتعلقــة بوضــع  
في اعتمـادات   ، إنمـا أن تـنص أيـضا علـى زيـادات             النــزاع ارجة مـن    الختمعات  المجالسياسات في   

 اللازمـة لتـصحيح     ، الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة         المخصصة لنيـل المـرأة     الميزانيات
وفي هذا الـصدد،    . الناجمة عنه  النـزاع أو قبل    ما حالة عدم المساواة التي كانت قائمة في مرحلة       

 شـعبة النـهوض بـالمرأة بـأن أي دراسـة وطنيـة              نظمتـه جتمـاع فريـق مـن الخـبراء         لا تقريريوصي  
 ببيانــات بعــد النـــزاع وتكــون مــزودة  في مرحلــة مــاجتماعيــة  الا- إجماليــة للحالــة الاقتــصادية

جتماعيـة  الا - قتـصادية الاسياسات  ال ـ لوضـع    يجـب أن تـشكل الأسـاس      مفصلة بحسب الجـنس     
تهــدف إلى حمايــة الحــق في كــل مــن الــصحة والتعلــيم والمــستوى المعيــشي اللائــق الــتي برامج الــو

 .)٣٣(يةوالأرض والملكية والعمل والضمان الاجتماعي والجنس
 

 العدالة الانتقالية  
ــات         - ٤٦ ــة خــلال ســريان عملي ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــرأة الاقت ــوق الم ــت حق إن ظل

ولكــن بــالنظر إلى أن الظلــم الاجتمــاعي  . العدالــة الانتقاليــة تفتقــر بدرجــة كــبيرة إلى الاهتمــام 
 تفـاقم الظلـم     كثيرا مـا يكـون عـاملا حاسمـا يـؤدي إلى نـشوب الـتراع فـضلا عـن أن التراعـات                      

الاجتمـاعي، وبوجــه خــاص مــا يــتم مــن خــلال انتــهاك حقــوق المــرأة الاقتــصادية والاجتماعيــة  
والثقافيــة، يجــب أن تتــصدى عمليــات العدالــة الانتقاليــة لهــذه الانتــهاكات إلى أن تبلــغ هــدفها   

 .المتمثل في تيسير نقل المجتمعات من واقع القمع إلى ساحة الحرية
كات حقوق المـرأة الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة وارد ضـمنيا في            والتصدي لانتها  - ٤٧

، اعتمـدت الجمعيـة العامـة في        ٢٠٠٥ففـي عـام     . المبادئ التي توجـه عمليـات العدالـة الانتقاليـة         
_________________ 

شعبة النهوض بالمرأة، تقرير اجتماع فريق الخبراء عن اتفاقات الـسلام باعتبارهـا وسـيلة لتعزيـز المـساواة بـين                      )٣٣( 
ــرأة    ــشاركة الم ــسين وضــمان م ــة  ”: الجن ــار لأحكــام نموذجي ــام “إط ــينكين   ٢٠٠٣، ع ــستين ش ــه كري ، أعدت

)EGM/PEACE/2003/BP.11.( 
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ــا  ــصاف والجــبر       ٦٠/١٤٧قراره ــشأن الحــق في الانت ــة ب ــادئ التوجيهي ــية والمب ــادئ الأساس  المب
نون الـدولي لحقـوق الإنـسان والانتـهاكات الخطـيرة للقـانون             لضحايا الانتهاكات الجسيمة للقـا    

وتحيل هذه المبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهية إلى صكوك حقـوق الإنـسان            . الإنساني الدولي 
ــة الأساســية  ــى      )٣٤(الدولي ــنص عل ــة وت ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــضمن الحقــوق الاقت ــتي تت  ال

 . استطبيقاتها وتفسيرها دون تمييز على أي أس
ــذين      - ٤٨ ــة، يعــرَّف الــضحايا تعريفــا واســعا يــشمل أولئــك ال ولأغــراض المبــادئ التوجيهي

ــة     ــة والثقافيـ ــصادية والاجتماعيـ ــوقهم الاقتـ ــهاكات حقـ ــوا لانتـ ــم   . تعرضـ ــضحايا هـ ــث الـ حيـ
الأشــخاص الــذين لحــق بهــم ضــرر، أفــراداً كــانوا أو جماعــات، بمــا في ذلــك الــضرر البــدني أو ”

نفسية أو الخسارة الاقتصادية أو الحرمان بدرجة كبيرة مـن التمتـع بحقـوقهم              العقلي أو المعاناة ال   
الأساسية، وذلك من خلال عمل أو امتناع عن عمل يـشكل انتـهاكا جـسيما للقـانون الـدولي            

 ).٨الملحق، الفقرة  (“لحقوق الإنسان، أو انتهاكاً خطيراً للقانون الإنساني الدولي
لمبــادئ التوجيهيــة، يجــب حــين توصــيف الجــبر مراعــاة أن وطبقـا للمبــادئ الأساســية وا  - ٤٩

ــا  ”يكــون  ــالا وفوري ــل وضــمانات     “مناســبا وفع ــادة التأهي ــويض وإع ــرد والتع ــشمل ال ، وأن ي
ولما كان كل شـكل مـن أشـكال الجـبر المـذكورة ينطـوي علـى اعتبـارات تتعلـق                     . التكرار عدم

افية، فمـن الـلازم أن تجـري هـذه          بحق أو بحقوق شتى من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق        
ــز علــى أســاس        ــرأة وعــدم التميي المــداولات علــى نحــو يهــدف إلى ضــمان مــساواة الرجــل والم

 .الجنس نوع
، فلــن يكــون في ذلــك  “الــضحية”وحــتى لــو اعتمــد تعريــف موحــد وموســع لمفهــوم    - ٥٠

. ضـعة للجـبر   تسوية للمـسألة الجوهريـة المتعلقـة بكيفيـة اختيـار انتـهاكات حقـوق الإنـسان الخا                 
. وهذا أمر يكتسي أهمية خاصة لتفادي إهمـال حقـوق المـرأة الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة       

وقد بينت دراسة أجرتها مفوضـية حقـوق الإنـسان وعرضـت لنمـاذج مختلفـة مـن بـرامج الجـبر                      
المعمول بها حتى اليوم إنه ما من برنامج يوضح لم السبب في أن من ضحايا بعض الانتـهاكات                   

وليس مستغربا، ولـو في ضـوء هـذا الإغفـال جزئيـا،      . من يستحقون الجبر ولا يستحقه آخرون 
أن تتجاهل معظم البرامج ضروبا مـن الانتـهاكات الـتي ربمـا كـان مـن الممكـن بـل كـان ينبغـي              

ولما كانت هذه الاستثناءات تمس النساء والفئـات المهمـشة علـى نحـو غـير متناسـب،                . إدراجها

_________________ 
تــشير المبــادئ التوجيهيــة تحديــدا إلى اتفاقيــة حقــوق الطفــل، واتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب   )٣٤( 

ــسياسية،       ــة وال ــالحقوق المدني ــة، والعهــد الــدولي الخــاص ب ــسانية أو المهين ــة القاســية أو اللاإن ــة أو العقوب المعامل
 .والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري
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 وتـدقيق المبـادئ المتبعـة لانتقـاء انتـهاك حقـوق دون حقـوق أخـرى، أو علـى                فإن مجرد اشتراط  
 .)٣٥(الأقل تبرير ذلك الانتقاء، من شأنه أن ينصف حالات الإقصاء الأكثر تعسفا

وكانت المفوضة الـسامية قـد سـلطت الـضوء فيمـا سـبق علـى أهميـة إدراج انتـهاكات                      - ٥١
ــة في  ــة والثقافي  التحقيقــات الــتي تجريهــا لجــان تقــصي الحقــائق   الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعي

إلا أن الممارسـة توضـح أن لجـان         . )٣٦(والمصالحة بهدف تحقيق العدالة الاجتماعية للرجل والمرأة      
تقصي الحقائق ليست عاجزة فقط عن معالجة حقوق المرأة الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،              

فعلى سـبيل المثـال،     .  تامة في نطاقها الأعم    بل هي عاجزة أيضا عن معالجة هذه الحقوق معالجة        
عندما تحقق لجان تقصي الحقائق فعليا في انتهاكات هـذه الحقـوق، فهـي تقـصر عمومـا لا عـن                     

 ليـشتي الـتي حققـت بـأدق     -وهكذا قـررت تيمـور   . اقتراح تعويضات لجبر الانتهاكات الموثقة    
قافيـة ألا تعـد ضـحايا انتـهاكات     التفاصـيل في انتـهاكات الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والث     

تلك الحقوق مستحقين للتعويض لأسباب تتعلـق بـالنواحي العمليـة وبتحديـد الأولويـات علـى                 
وبالمثــل، أجريــت لجنــة تقــصي الحقــائق والمــصالحة في بــيرو تحقيقــا في  . )٣٧(أســاس الاحتياجــات

عـة للدولـة وعناصـر      انتهاكات حقوق الإنسان التي تمس النساء تحديدا وقد ارتكبتها عناصـر تاب           
غــير تابعــة لهــا، مــع إدراج الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، وخاصــة حقــوق نــساء   

 . )٣٨(وفتيات الأرياف، ولكنها لم تقترح ما يناسب ذلك من تعويضات
 

 إعادة البناء  
ــط        - ٥٢ ــسان فق ــوق الإن ــهاكات حق ــتراع ضــحية لانت ــدام ال ــرأة في خــلال احت ــع الم : لا تق
ومع ذلـك فكـثيرا   . ا ما تواجه أيضا، ونظرا لغياب الرجل، بأدوار ومسؤوليات جديدة   كثير بل

_________________ 
ــرامج الجــبر       )٣٥(  ، )٢٠٠٨(مفوضــية شــؤون اللاجــئين، أدوات ســيادة القــانون للــدول الخارجــة مــن الــتراع، وب

 ١٤تمــت زيــارة الموقــع في  (www.ohchr.orgمتــاح في موقــع المفوضــية . ٣٦ و ٣٢ و ٣١ و ٢١الــصفحات 
 ).٢٠٠٨مايو /أيار

) العدالة الاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات التي تمر بفتـرة انتقاليـة  (، Arbour, Louiseز انظر مثلا أربور، ليو )٣٦( 
“Economic and social justive for societies in transition”    المحاضرة السنوية الثانية عن العدالـة الانتقاليـة الـتي ،

ــة     ــة العالمي ــسان والعدال ــورك، مركــز حقــوق الإن ــة،   استــضافتها جامعــة نيوي ــة الانتقالي ــدولي للعدال  والمركــز ال
 .، كلية الحقوق في جامعة نيويورك٢٠٠٦أكتوبر /تشرين الأول ٢٥

 ٤١-٤٠. التوصـيات، ص  : ١١ ليشتي، التقرير النهائي، الفـرع       -لجنة الاستقبال والحقيقة والمصالحة في تيمور        )٣٧( 
 ).www.ictj.orgانظر (

) مـا الـذي حـدث للنـساء؟ نـوع الجـنس وجـبر انتـهاكات حقـوق الإنـسان                    (المركز الدولي للعدالة الانتقالية،    )٣٨( 
What happened to the Women? Gender and reparations for Human Rights Violations تحريــر روث ،

 .٣، الفصل )٢٠٠٦(، Ruth Rubio-Marinمارين -روبيو
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تتعرض المـرأة وحقوقهـا، وخاصـة حقوقهـا الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة للاسـتبعاد أو                   ما
 .التجاهل في مرحلة إعادة البناء

لمرحلـة مـا بعـد      ويعد الإطار الدستوري والقانوني والـسياسي المنـصف وغـير التمييـزي              - ٥٣
وينبغـي لهـذا الإطـار أن يـشمل       . التراع عنصرا هاما لإعادة بناء المجتمعـات الخارجـة مـن الـتراع            

أحكاما تشجع المساواة في مجالات الحصول على الأرض والموارد، والإرث والحق في التملـك،              
ستبعد أن  ومـن الم ـ  . والصحة الجنسية والإنجابية، والضمان الاجتماعي، وحقوق العمل والتعليم       

تنتهي مع وقف إطلاق النار رسميا سياسات وممارسات معينة وتتسم بالتمييز ضد المرأة، بغـض               
النظر عما إذا كانت تعود إلى ما قبل اندلاع التراع، ومـن ثم فهـي تـستدعي معالجـة شـاملة في                   

لـت  ويمكن ذكـر روانـدا بوصـفها نموذجـا دالا في هـذا الـصدد، إذ كُف                . مرحلة الإنعاش المبكرة  
 .هناك للمرأة حقوق الإرث والتملك لأول مرة في القوانين التي سُنت في أعقاب التراع

ــصادية         - ٥٤ ــرأة الاقتـ ــوق المـ ــة حقـ ــاة حمايـ ــي مراعـ ــانون، ينبغـ ــصوص القـ ــن نـ ــضلا عـ وفـ
والاجتماعية والثقافية في المرحلة الانتقالية التالية للـتراع عنـد إعـادة بنـاء الخـدمات العامـة، مـن                   

ويلـــزم بـــذل جهـــود واعيـــة لتلبيـــة .  والـــصرف الـــصحي والمـــدارس والمستـــشفياتقبيـــل الميـــاه
احتياجات المرأة الخاصة في مجال الرعاية الصحية، مـن قبيـل العـلاج مـن الأمـراض المنقولـة عـن           

الإيدز وغـير ذلـك مـن الآثـار     /طريق الاتصال الجنسي، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية         
وتميل العديد من برامج مـا بعـد        . )٣٣(ة عن العنف القائم على نوع الجنس      البدنية والعقلية الناجم  

الــتراع إلى التركيــز علــى إعــادة تأهيــل المقــاتلين الــسابقين فقــط، فيمــا تتجاهــل الأثــر التمييــزي  
. المترتب على انكماش فرص العمل بالنسبة للمرأة في الأنشطة الاقتصادية الرسمية وغير الرسميـة             

ك، يجب اتخاذ تدابير إيجابيـة عنـد العـودة بمـا يكفـل الحمايـة والمـساواة لـصالح                    وبالإضافة إلى ذل  
 .والنساء، بما في ذلك الفتيات، اللائي يكن قد اختطفن أثناء التراع“ المخيماتمرافقي ”
وقــد أتاحــت . والعــودة إلى الأرض هــي مــن المــسائل الحاسمــة في بــرامج رد الممتلكــات - ٥٥

 توجيـه عـدة     )٣٩()مبادئ بينهيرو (متلكات للاجئين والمشردين داخليا     مبادئ إعادة المساكن والم   
مجتمعات خارجة من الـتراع، كمـا كـان الحـال في أوغنـدا، وبورونـدي، والبوسـنة والهرسـك،                    

 يتناول الحاجة إلى ضمان المساواة بـين الرجـل          ٤فالمبدأ  . )٤٠(والسودان، وغواتيمالا، وكمبوديا  
_________________ 

لفرعيـة المعنيـة بتعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها في       هذه المبادئ أقرتها اللجنـة ا . E/CN.4/Sub.2/2005/17انظر   )٣٩( 
 .٢٠٠٥أغسطس / آب١١

 Handbook on Housing) دليـل رد المـساكن والممتلكـات إلى اللاجـئين والمـشردين     (لمزيد من التفاصيل، انظر  )٤٠( 

and Property Restitution For Refugees and Displaced Persons ،)شـاركت في إصـداره منظمـة    ) ٢٠٠٧
الأغذية والزراعة، ومجلس اللاجئين النرويجي، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومفوضية حقوق الإنسان،            

 موئــــل الأمــــم المتحــــدة، ومركــــز الأمــــم المتحــــدة   -وبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة للمــــستوطنات البــــشرية  
 .البشرية للمستوطنات
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وعية، والضمان القانوني للحيازة، والتملك، والمـساواة في الإرث         والمرأة فيما يتعلق بالعودة الط    
ومـن الناحيـة    . وفي الانتفاع بالمـساكن والأرض والممتلكـات والتـصرف فيهـا والحـصول عليهـا              

العملية، عادت الأرامل إلى منازلهن الأصلية بعد انتهاء التراع ليجدنها وقد احتلها الـذكور مـن                
. ذين ادعوا لأنفسهم حقوقا على أساس الأنظمـة العرفيـة الـسائدة           أعضاء أسرة الزوج المتوفى ال    

ولهذه الممارسات التمييزيـة عواقـب وخيمـة علـى المـرأة قـد تفـضي إلى فقـدان كـل مـن المـأوى                
وملكيـــة الأرض، وإلى انعـــدام الأمـــن الـــسكني والغـــذائي، وزيـــادة التعـــرض للعنـــف والعزلـــة   

خذ الإجراءات اللازمة لمعالجة القـوانين سـواء        ولذلك وجب على الدول أن تت     . )٤٠(الاجتماعية
الرسميــة أو العرفيــة، فــضلا عــن الممارســات الــتي ترســخ عــدم مــساواة المــرأة في حقــوق الإرث   

 .وملكية الأرض
 
 ملاحظات ختامية -رابعا  

تعاني المرأة بصورة غير متناسبة من عدم المساواة والتمييز في الحمايـة والتمتـع بحقوقهـا                  - ٥٦
ــة الاقتــص ــة والثقافي ــه القــانون     . ادية والاجتماعي ــزال ثمــة فجــوة عميقــة بــين مــا يــنص علي ولا ت

يحـدث في الواقــع مـن حيــث التمييـز ضــد المـرأة، وحيـث يظــل الأمـر مــستورا فيمـا يتــصل         ومـا 
ولا يــزال المجــال الخــاص يفــرض معــايير وقواعــد   . بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة 

تع النساء من جميع الأعمار بحقـوقهن، سـواء في المجتمعـات المتقدمـة أو               وممارسات تحول دون تم   
ولا يزال التمييز المباشر وغير المباشر متفشيا علـى الـرغم مـن اعتمـاد المعـايير                 . المجتمعات النامية 

الدولية لحقوق الإنسانية منذ عقود خلت، وبحيث تحظر التمييز ضد المرأة على صـعيد الحقـوق                
 .جتماعية والثقافيةالاقتصادية والا

وفي المرحلة الانتقالية التالية للتراع، يظـل مـن الأهميـة بمكـان أن تكفـل مـشاركة المـرأة                     - ٥٧
والمنظمـــات النـــسائية مـــشاركة مجديـــة، وأن تـــدرج الـــشواغل المحـــددة المتـــصلة بحقـــوق المـــرأة  

ات علـى جميـع     ولدى تصميم التشريعات والـبرامج والـسياس      . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
المستويات، فمن شأن نهج حقوق الإنـسان أن يزيـد علـى أفـضل وجـه إمكانيـة تفعيـل حقـوق                       

ويجب على المجتمعات الخارجة من التراع أن تبذل جهـدا          . المرأة من خلال أي تدبير يتم اتخاذه      
في مجـال   لإدماج التدابير القائمة على المساواة بين المرأة والرجل وعلى عـدم التمييـز ضـد المـرأة                  

الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، ذلــك للإنــصاف مــن الانتــهاكات ذات الــصلة         
 .بالتراع، وبناء السلام المستدام، وتصحيح ما سبق حدوثه من ضروب اللامساواة

 


